EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind
infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L.” - S.A.

Secfiunea a 2- a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Compania Nationald de Investifii ,,C.N.L” - S.A este o
persoand juridicd romand avénd forma juridici de societate pe
actiuni care isi desfisoard activitatea in conformitate cu prevederile
Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare si a actului constitutiv propriu.

Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltérii si Administratici
realizeazd prin Compania Nationald de Investifii ,,C.N.I.” - S.A.
«Programul nafional de constructii de interes public sau social», si
asigurd finantarea acestuia, in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie, conform prevederilor legale in vigoare.

Prin Programul National de Constructii de Interes Public sau
Social se urméireste realizarea de investifii menite sd asigure
dezvoltarea economicd $i sociald a {frii prin crearea de not locuri de
muncd, dezvoltarea economiei pe plan local si Imbunététirea
conditiilor de viatd a cetétenilor.

Principalele domenii in care CNI S.A. implementeazi
investitii:

o Domeniul sportiv de performanti sau de masa (sili de
sport, complexuri sportive, bazine de inot, patinoare artificiale)

o Domeniul sdndtatii (spitale, centre medicale)

o Domeniul educatiei (camine studentesti, universitafi)

o Domeniul cultural (monumente istorice, ageziminte
culturale, sili de cinema)

o Domeniul infrastructurii sociale - reabilitéri de sectoare de
drumuri afectate de calamitéti (inundatii, alunecéri de teren etc)

o Domeniul justitiei (parchete, tribunale, curti de apel)

In calitate de agentie de implementare, CNI derulcaza
Proiectul « Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare

cu api si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si sgafiler; [,
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de epurare a apelor uzate in localitdfile cu o populatie de pana la
50.000 de locuitori », conform Legii nr. 224/2007 privind ratificarea
Acordului-cadru de Imprumut dintre Roménia 51 Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, semnat la 2 februarie 2007 la
Bucuresti si la 9 februarie 2007 la Paris, pentru finanfarea primei
faze a Proiectului « Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de
alimentare cu api $i canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile
si statiilor de epurare a apelor vzate In localitdtile cu o populatie de
péana la 50.000 de locuitori », cu completérile ulterioare.

Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr.177/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr.10/1995, art. 40 din Legea
nr.10/1995 la care fac trimitere anumite prevederi din Ordonanta
Guvernului nr.25/2001, avea urmdtorul cuprins:

,»Art, 40. - Investitorii sau proprietarii vor vira lunar citre
Inspectoratul de Stat in Constructii - I.S.C. din subordinea
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei o suma
echivalentd cu o cotd de 0,70% din cheltuielile pentru executarea
constructiilor si a lucrérilor prevézute la art. 2 si pentru care se emit,
in condifiile legii, autorizafii de construire, cu exceptia
proprietarilor, persoane fizice, care executd lucriri de consolidare i
reparafii la locuinfele din proprietate. Calculul gi virarea sumelor
respective se fac esalonat, concomitent cu plata prestatiilor.
Inspectoratul de Stat in Constructii - 1.S.C. utilizeazd 70% din
fondul astfel constituit pentru ndeplinirea atributiilor, potrivit
prevederilor legale, si vireazd 30% din acest fond in contul
Ministerului Lucrérilor Publice, Transporturilor si Locuintei, care il
utilizeazi pentru:

b) executarea prin Compania Nationald de Investifii -
«C.N.L» - S.A. a unor lucriri de interventie In primd urgentd la
constructii valnerabile §i care prezintd pericol public, in vederea
asigurdrii cerintel esentiale de rezistentd §i stabilitate, a prevenirii gi
atenudrii efectelor riscurilor naturale cauzate de cutremure de
pdmant, inundatii, alunecéri de teren, taséri gi/sau pribugiri de teren
si, dupd caz, pentru expertizarea §i proiectarea lucrarilor necesare.
Criteriile §1 modul de alocare a sumelor se stabilesc prin norme
metodologice elaborate de Ministerul Lucrérilor Publice,
Transporturilor si  Locuinfei i aprobate prin hotirdre a
Guvernului.”

Ca urmare a modificarii aduse Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii prin Legea nr. 177/2015 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea Tn constructii,
art.40), devenit art.43 prin republicare, are Tn prezent yenidtorul.
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cuprins:

»Artd43. (5) Sumele virate de Inspectoratul de Stat in
Constructii - 1.S.C., in conditiile prezentei legi, se constituie in
venituri proprii ale Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si
Administrafiei din care se efectueazi cheltuieli curente si cheltuieli
de capital pentru:

b) executarea prin Compania Nationald de Investitii
"C.N.I" - S.A. a unor categorii de servicii si lucriri in cadrul
"Programului national de constructii de interes public sau social"”

Avénd n vedere faptul ci art.43 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea In constructii, republicatd, cu modificérile
si completérile ulterioare, nu mai limiteazd In prezent utilizarea
acestor sume pentru finanfarea Subprogramului ,,Lucréari in prima
urgentda”, astfel cd o parte din sumele virate de Inspectoratul de Stat
in Constructii - 1S.C., ce se constituic in venituri proprii ale
Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei, din
care se efectueazd cheltuieli curente g1 cheltuieli de capital, pot fi
utilizate pentru executarea prin Compania Nationald de Investitii
"C.N.I" - S.A. a unor categorii de servicii s$i lucrdri in cadrul
"Programului national de constructii de interes public sau social".

Or, potrivit art.2 alin. (4) din anexa nr.3 la Ordonanta
Guvernului nr.25/2001, ,prin excepfie de la prevederile alin.(3)
finantarea Subprogramului ,,Lucriri in prima urgentd” se realizeaza
din venituri proprii ale Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, constituite potrivit art. 40 din Legea nr. 10/1995
privind calitatea In constructii, cu modificrile si completiriie
ulterioare, de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual
cu aceastd destinatic Tn bugetul Ministerul Lucrdrilor Publice,
Dezvoltirii i Administratici precum $i din alte surse de finantare
legal constituite.”

Cu referire la art.2 alin.(2) din anexa nr.3 la Ordonanta
Guvernului nr.25/2001, acesta prevede urmétoarele:

A2 In cadrul programului se pot realiza si alte obiective de
interes public sau social in domeniul constructiilor care se aprobid
prin ordin al ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei
publice, in condifiile legii.” Pentru aceste obiective de investitii, Tn
prezent, nu este reglementat un subprogram al Programufui national
de constructii de interes public sau social.

Prin Legea nr.39/2015 privind aprobarea Ordonantei nr.
16/2014 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nafionale de Investitii

LC.N.L” - S.A,, Ia art.8 din Ordonanta Guvernului nr.25/2001, alin; .




(3) si (4) au fost modificate, In sensul prevederii in devizul general
al lucrdrii de cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din valoarea
lucrérilor de constructii montaj/devizul general, fiind eliminata din
textul legislativ sintagma ,,51 se incaseazd pe misura decontirii
lucrérilor executate”.

Odatd cu aprobarea Legii nr.39/2015, legiuvitorul nu a mai
prevazut un mod de incasare a cotei forfetare, rfimanand astfel la
latitudinea ,,C.N.L”-S.A sd analizeze activitatea si sd Tncaseze
venitul Tn functie de momentul cind se produc tranzactiile si
evenimentele, conform principiilor contabile.

Potrivit Programului de guvernare, printre principalele directit
de acfiune ale Guvernului se regisesc: infrastructura rutierd,
cresterea calititii educatiei si Imbundtétirea serviciilor de s#natate.
Astfel, autoritatile publice locale au o preocupare constanti pentru
asigurarea unei baze materiale moderne pentru desfisurarea
activititilor in invi{imantul prescolar, scolar si universitar. in
prezent In cadrul Subprogramului , Institufii de Tnvitamént superior
de stat” se pot realiza obiective de investitii care deservesc exclusiv
mediul universitar.

in ceea ce priveste Subprogramul ,,Unititi sanitare din mediul
urban”, in cadrul acestuia se pot realiza obiective de investitii cu
destinatia de vnitdti sanitare, exclusiv in mediul urban.

Potrivit statisticilor, Tn ultimii ani reteaua unitétifor sanitare s-
a dezvoltat in principal in mediul urban, iar mediu rural riméne in
continuare deficitar din acest punct de vedere,

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezintd o conditie
necesard penfru implementarea cu succes a celorlalte prioritati de
dezvoltare a comunititilor locale, contribuind la cresterea mobilitétii
persoanelor §i a mdrfurilor, la atragerea de investitori si la
combaterea izoldrii zonelor subdezvoltate. O infrastructurd de
transport local eficientd, conectatd la refeaua nationald si europeand
de transport confribuie la cresterea competitivitifii economice,
faciliteazd integrarea comunitétilor locale in economia europeand si
permite dezvoltarea de noi activitili pe piata intern,

Avénd In vedere obiectivul asumat prin Programul de
guvernare de realizare a unei cresteri economice inteligente,
sustenabile si inclusivd bazati pe o sustinere a sectorului de
constructii Tn domeniile sandtdtii, invatimantului si infrastructuarii
rutiere si tinfnd cont ci dezvoltarea economicd nu este la acelasi
nivel la sate si comune cu cea de la nivelul localitatilor, decalajele
intre acestea fiind in continuare semnificative, ceea ce necesitd o
realocare a fondurilor publice disponibile cétre comune si sate cu
potential financiar mai redus,




Luand in considerare prevederile Programului de guvernare
cu privire la dezvoltarea condifiilor s1 capacitdfii institutillor de
invatiméant precum §i insuficienta spatillor destinate unitétilor
medico-sanitare care asigurd asistenia curativ-profilacticd a
populatiei dintr-o anumita zona teritoriald, de obicei fard spitalizare,

Tindnd cont de faptul cd, potrivit statisticilor, in ultimii ani
reteaua unitdtilor sanitare s-a dezvoltat In principal In mediul urban,
iar mediu rural r8méne In continuare deficitar din acest punct de
vedere,

Faptul ca unele comune se afld la o distantd considerabild de
unititile sanitare din mediul urban, iar existenta unui dispensar in
comuna dotat corespunzator ar creste sansele la viatd pana la sosirea
ambulantei In cazuri medicale de urgentd ( AVC, infarct miocardic
acut), pe de o parte, iar pe de altd parte s-ar evita suprasolicitarea
unitdtilor sanitare din mediul urban cauzaté de lipsa dispensarelor Tn
mediu rural care ar putea prelua si trata cazurile usoare in
proximitatea domiciliului pacientului,

In ultimii ani, mai multe institotii de fnvAtimAnt nu au primit
autorizare sanitard si avizele Inspectoratului pentru Sitvatii de
Urgentd din cauza lipsei alimentdrii cu apa si canalizare, grupuri
sanitare neconforme sau dotate necorespunzator, ori amplasate in
exteriorul imobilelor institutii de Tnvatdmant,

Avand in vedere indeplinirea rolului social al statului, de a
asigura accesul fa un act de invétimaént de calitate, prin punerea la
dispozifie a spatiilor necesare si a dotarilor In vederea Tndeplinirii
conditfiilor normale de dezvoltare armonioasd a copiilor, precum $i
acela de a proteja séndtatea populatiei prin asigurarea accesului
tuturor cetétenilor la un act medical de calitate si crearea de condifii
normale de 1ingrijire, domenii prioritare pentru dezvoltarea
economico —sociala,

Avand In vedere cd dezvoltarea infrastructurii de transport
reprezintd o conditie necesard pentru implementarea cu succes a
celorlalte prioritati de dezvoltare a comunitatilor locale, contribuind
la cresterea mobilitdtii persoanelor §i a mérfurilor, la atragerea de
investitori si la combaterea izoldrii zonelor subdezvoltate. O
infrastructurd de transport local eficientd, conectati la reteaua
nationald si europeand de transport contribuie la cresterea
competitivitdfii economice, faciliteazd integrarea comunitatilor
locale In economia europeand §i permite dezvoltarea de noi
activitafi pe piata internd,

Tinind cont de evolutia ingrijordtoare a unor fenomene
negative pentru sdndtatea populatiei, In contextul situatiei

epidemiologice determinate de rdspéndirea coronavirusulyi-SARS-
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CoV-2, luind act de evolufia situafiei prin aparitia unui nou val
epidemiologic si motivat de faptul cd neluarea unor masuri urgente,
cu caracter exceptional, Tn domeniul sénétatii §i invatdmintului, ar
ingreuna continuarea actului educational in condifii de deplinid
sigurantd pentru sanatatea copiilor $i cu posibilitatea continvdrii
acestuia in mediul online, prin dotéri corespunzatoare la nivelul
institutiilor de invatamant.

In ceca ce priveste Subprogramul ,,Fose septice, microstafii
de epurare si sisteme de alimentare cu apd ”, Tn cadrul acestuia se
pot realiza obiective de investitii reprezentind construirea unor fose
septice moderne, complet echipate pentru conformarea la conditiile
pentru protejarea mediului, respectiv amplasarea unor microstatii
de epurare, precum si realizarea unor sisteme de alimentare cu api,
investitii ce se vor efectua avind in vedere necesitafile fiec#rei
comunitafi.

In prezent, in Roménia infrastructura de alimentare cu api si
cea de epurare a apelor uzate este deficitard. Conectarea la reteaua
publicéd de alimentare cu apa este incompletd, numai aproximativ 57
% din populatic fiind conectatd, aceasta reprezentind cea mai
scizutd ratd din UE. Infrastructura de alimentare cu apé este Tn curs
de modernizare prin intermediul unor proiecte regionale, cofinantate
de Uniunea europeand. Avand in vedere nivelul actual scizut al
respectéirii cerintelor privind colectarea 51 tratarea, investitiile in
acest sector rimaén o prioritate pe termen mediu si lung.

Pentru absorbtia fondurilor europene alocate Roméniei
incepand cu perioadele de programare 2021 — 2027 este necesard
crearea cadrului legal pentru pregitirea portofoliului de proiecte al
Roméniei, mai ales a portofoliului de proiecte din domeniul
infrastructurii de interes national/local si regional; CNI SA nu este
cuprins Tn sistemul de management $1 control privind gestionarea
fondurilor europene, implementarca de contracte finanfate din
fonduri europene, Insd si pregdtirea unui portofoliu de proiecte
pentru perioada 2021-2027 reprezintd o prioritate a programului de
guvernare §i de aceea se impune aceastd modificare legislativa.

In prima fazi se creazid cadrul general de organizare si
functionare, iar Tn perioada imediat urmatoare, odata cu lansarea
ghidurilor de finantare, a documentatiilor tehnico-economice, la
nivelul regiunilor se vor putea stabili parteneriate/contracte de
realizare a investitiilor.

Reglementirile legale Tn vigoare, interne si internationale si
necesitatea asigurdrii cadrului legal si a condifiilor necesare
realizdrit obtectivelor §i a obligatiilor asumate de cétre Roménia

reprezintd contextul care impune reglementarea Tn regim de neeErif a"‘*’q .




a unor méisuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri europene Tn vederea evitdrii riscului anual de dezangajare
precum $i de modificare si completare a unor acte normative;

Deoarece eligibilitatea cheltuielilor in perioada de programare
2021-2027 incepe cu data de 1 ianuarie 2021, dati de la care devin
eligibile cheltuielile aferente implementarii proiectelor si actioneazé
riscul de dezangajare esalonat pe durata celor 7 ani, conform
regulilor prevazute de propunerile de Regulamentele ale Comisiei
Europene, de tipul n+2;

Tindnd cont de experienta acumulatd de Compania Nationala
de Investifii ,,C.N.I."-S.A. in derularea proiectelor $i programelor de
investitii, este necesard implicarea institufiei in implementarea
proiectelor de infrastructurd in calitate de unitate de implementare,
pentru atingerea obiectivelor previzute In programele operationale
si utilizarea fondurilor europene alocate Roméniei,

Avand In vedere necesitatea implementdrii si incadrdrii
proiectelor in perioada de eligibilitate a exercitiului programatic
2014-2020 si pregatirea Tn regim de urgentd a unui portofoliu de
proiecte In vederea implementdrii In perioada de programare 2021-
2027,

Avand in vedere cd eclementele sus mentionate vizeazd
interesul public si strategic, sunt o prioritate a Programului de
guvernare §i constituie o situatie de urgenti si extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd pentru a nu genera Intérzieri in
implementarca proiectelor de infrastructurd indiferent de natura
acestora, cu impact direct asupra riscului de dezangajare, dar si
asupra perspectivei de dezvoltare pe termen lung a Roméniei, se
impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

Schimbdri
preconizate

Avand 1n vedere cele precizate, este necesard modificarea lit.
e) din art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, cu
modificirile si completarile ulterioare si abrogarea alin. (4) al art. 2.
din anexa nr. 3 la aceasta.

Prin abrogarea alin.(4) al art.2 din anexa nr. 3 la Ordonanta
Guvernului nr.25/2001 se urmdireste utilizarea acestor sume in
corelare cu dispozitiile art.43 din Legea nr.10/1995 privind calitatea
in constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin aceste modificéri, pe 1nga aspectele mentionate anterior,
se urméreste obtinerea unei executii bugetare echilibrate 1a capitolul
»venituri proprii ale Ministerului Lucrérilor Publice, Dezvoltirii si
Administratiei”, degrevandu-se astfel bugetul de stat de la plata
anumitor categoril de lucriri pentru a céror finantare se vor utiliza
aceste venituri.




(Odata cu aprobarea Ordonantei Guvernului. nr.16/2014 pentru
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.25/2001, la
nivelul ,,C.N.L”-S. A s-a realizat de cétre un consultant independent
o analizd ALTMARK, analizd prin care activitatea derulati de
»C.N.I”-S.A In implementarea obiectivelor de investitii este
Tmpdrtitd pe doua paliere ce constau Tn:

a) activitatea de promovare investitii care este doveditd de
semmnarea contractului, si presupune:

- verificarea documentatiilor in vederea aprobarii indicatorilor
tehnico-economici;

- pregdtirea documentafiilor de achizifie publicd in vederea
contractarii serviciilor de proiectare si executie;

- organizarea procedurilor de achizitie publici;

- contractarea serviciilor de proiectare si execufie lucrari;

- efectuarea montajului  financiar necesar implementérii
obiectivelor de investifii, prin includerea in lista obiectivelor de
investitii si asigurarea sumelor necesare Tn vederea realizérii fiecarui
obiectiv de investifii.

Pand la semnarea contractului, sunt angrenate mai multe
departamente din cadrul ,,C.N.L”-S.A (promovare si achizitii
publice) pentru care societatea efectueazd cheltuieli de 50 % din
totalul cheltuielilor forfetare calculate la valoarea devizului si care
sunt recunoscute pe baza documentelor justificative care atestd
realizarea activitafilor de promovare si achizitie publicd (ordinul
MLPDA pentru aprobarea introducerii in lista-sinteza, dacd este
cazul, ordinul MLPDA/hotirdrea Guvernului de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici, raportul procedurii de achizitie
publicd, contractul de achizitie publicd de lucréiri) la semnarea
contractului, cand pot fi facturate si decontate.

b) activitatea de derulare a finantirii si de realizare a
investifiilor din cadrul programului care este doveditil prin situatiile
de platd lunare si de procesele verbale de receptie la terminarea
lucrarilor, si presupune:

- urmdrirea executiel lucrdnlor;

- decontarea serviciilor si lucrarilor executate;

- organizarea §i participarea la receptia la terminarea lucririlor;

- predarea amplasamentulvi Tmpreund cu obiectivul de
investitii cu titlu gratuit beneficiarului final;

- urmdrirea comportarii investitiilor Tn perioada de garantie.

Dupd semmarea contractului, forta de muncid implicatd este
doar pentru verificarea §i urmérirea lucrdrilor, cheltuielile pentru
aceste servicii se recunosc periodic, in mod proportional pe masurd
ce evenimentele se produc. g
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Potrivit pct. 446 (1) din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind
situafiile financiare anuale individuale §i situatiile financiare anuale
consolidate, ,,veniturile din prestdri de servicii se Tnregistreazd in
contabilitate pe misura efectudirii acestora. Prestarea de servicii
cuprinde inclusiv executarea de lucriri §i orice alte operatiuni care
nu pot 1 considerate livrari de bunuri.”

In acest senms, pentru recunoasterea veniturilor din prestari
servicii Tnregistrate de societate potrivit prevederilor pct. 446 alin.
(1} din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, n
conformitate cu manualul de politici contabile aprobat de cétre
Consiliul de Administratie, elaborate in conformitate cu aceleast
reglementari contabile, este necesard si o reglementarea a acestor
proceduri la nivel de act normativ, astfel:

- la semnarea contractului de execufie lucrari — scopul initial
care permite demararea lucrdrilor si care reprezintd 50% din
activitatea desfisuratdi de ,,C.N.L”-S.A 1n implementarea
obiectivelor de investitii;

- pe parcursul executiei pind la receptia la terminarea
Incrarilor — scopul final care permite finalizarea obiectivului de
investitii si care reprezintd 50% din activitatea desfasuratd de CNI
in implementarea acestuia.

Astfel, in vederea reglementdrti prin act normativ a procedurii
de incasare a cheltuielior forfetare de catre ,,C.N.L”-S.A. este
necesarda completarea art.8 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2001,
cu modificarile i completérile ulterioare, cu un nou alineat (6).

Tinand cont de recomandirile formulate in urma controalelor
efectuate la ,,C.N.L.”’-S.A. de citre Curtea de Conturi a Roméniel,
avand in vedere experienfa de 18 ani Tn domeniul constructiilor cu
peste 1870 de investitii finalizate si predate citre beneficiari cu o
valoare de peste 5.282,32 milicane lei, se propune ca "C.N.L.”-S.A.,
n calitate de unitate de implementare, s realizeze proiecte finantate
din fonduri europene in cadrul urmétoarelor programe operationale
finantate Tn perioada de programare 2014-2020:  Programul
Operational  Infrastructurd ~ Mare, Programul  Operational
Competitivitate si Programul Operational Regional, precum si  in
perioada de programare 2021-2027, In conformitate cu sistemul de
management §i control aferent acestei perioade i cu conditiile
stabilite In documentele de implementare ale programelor
operationale. Prin extinderea cadrului legal se urmdreste pe de o
parte diversificarea domeniului de activitate al companiei, iar pe de
altd parte cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene puse
la dispozitia Roméniei pentru realizarea de investitii. Mecanismyl]
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de implementare va fi aprobat prin hotirare a Guvernului. Prin
Hotardrea Guvernului se va stabilli mecanismul privind
implementarea proiectelor si relatia dintre "CNI”-S.A., n calitate de
unitate de implementare, si beneficiarul unui proiect cu finantare
europeand, detaliind, infer alia, drepturile, obligatiile si mecanismul
de plati dintre cele doua parti.

n conformitate cu prevederile art. 136 din Regulamentul UE
nr. 1303/2013 (regula n+3), perioada de eligibilitate pentru perioada
de programare 2014-2020 se incheie la data de 31.12.2023.

Pani la momentul adoptéarii Regulamentelor europene aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a formalizarii Programelor
operationale, la nivel national a fost adoptat, in sedinta de Guvern
din data de 26.03.2020, Memorandumul cu tema Mésuri privind
elaborarea documentelor programatice finantate din fonduri
europene 2021-2027, document ce contureazd viitoarele Programe
Operationale si initierea negocierilor RO-CE pentru definitivarea
acestora (ca structurd si buget).

Intrucat este necesardi realizarea de investitii de construire,
reabilitare, consolidare, modernizare si dotare pentru toate
institutiile de invatdmant, astfel Tncét acestea si reprezinte medii
sigure atdt pentru elevi si studenti cét si pentru cadrele didactice,
respectnd standardele igienico-sanitare gi de sigurantd la incendiu,
propunem redenumirea Subprogramului ,Institutii de Inva{Amant
superior de stat” previzut la lit.e) alin.(1) art.2 din anexa 3 la
Ordonanta Guvernului nr.25/2001, in ,Unitifi si institutii de
invatamant de stat”, astfel incit in cadrul acestul Subprogram si se
poatd realiza investitii atat pentru invatdméantul preuniversitar, cét si
universitar.

De asemenea, In vederea cresterii calitdfii serviciilor medicale
pentru locuitorii comunitdtilor rurale, propunem redenumirea
Subprogramului ,,Unititi sanitare din mediul urban” prevéizut la
lit.g) alin.(1) art.2 din anexa 3 la Ordonanta Guvernului nr.25/2001,
in ,,Unitéti sanitare”, astfel inclt Tn cadrul acestui Subprogram si se
poatd realiza investitii atit pentru mediul urban, cét si pentru mediul
rural.

n vederea realizirii de citre ,C.N.I”-S.A. a unor investitii de
construire, reabilitare, modemizare a infrastrocturii rutiere, la
cererea beneficiarilor, propunem crearea unui nou Subprogram in
cadrul Programului National de Constructii de Interes Public sau
Social cu denumirea ,,Drumuri de interes local si drumuri de interes
judetean”. Intrucat, la acest moment, dezvoltarea infrastructurii de
drumuri de interes local §i de interes judetean este sprijind si prin




prin Programul national de dezvoltare locald, care se deruleazi
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
28/2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu meodificirile si
completarile ulterioare, In vederca evitirii dublei finantiri este
necesard instituirea unei prevederi prin care beneficiarii au obligatia
depunerii unei declarafii pe proprie rdspundere, din care s reiasd cd
nu beneficiazd de fonduri din orice alte programe, nationale saun
comunitare, inclusiv din confracte de Tmprumut semnate cu institutii
de credit sau ipstitufii financiare interne sau internationale, pentru
cheltuielile eligibile prin program.

In vederea realizarii de citre ,,C.N.L”-S.A. a unor investitii de
la cererea beneficiarilor, propunem crearea unui nou Subprogram in
cadrul Programului National de Constructii de Interes Public sau
Social cu denumirea ,,Fose septice, microstatii de epurare si sisteme
de alimentare cu apd ™.

Prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana ( Capitolul 9-
Medin), angajamentcle asumate de Roménia au vizat in mod direct
aborddri ce implicdi dezvoltarea uniformd si integratd a
infrastructurii tehnico-edilitare, att din punct de vedere calitativ cét
si cantitativ la nivelul ntregului teritoriu, atdt in mediul urban cit si
in mediul rural.

Conformarea la directivele europene reprezintd o prioritate
actuald, Tn acest sens fiind necesar a fi elaborate planuri de nivel
strategic care sa asigure o transpunere In legislafia nationald a
reglementarilor comunitéitii europene In domeniile si sectoarele
importante ce caracterizeazd un stat membru al Uniunii.

Desi au fost derulate investitii la nivel nafional in ceea ce
priveste echiparea tehnico-edilitard a localitdtilor, Tn continuare
necesarul de investitii Tn sectorul colectirii, epurérii apelor uzate si
al sistemelor de alimentare cu api este foarte mare. O bund parte a
locuitorilor Roméniei nu beneficiazd de utilititile de bazd (apa
curentd, canalizare) astfel ci dezvoltarea teritoriului national nu se
poate realiza in lipsa unei echipéri corespunzatoare la nivelul tuturor
localitétilor.

Provocarea teritoriald majora este reprezentatd de acele zone in
care existd o inciden{d scazutd In ceea ce priveste echiparea cu
infrastructurd edilitard si pentru care asigurarea conformititii ar
genera costurl financiare ridicate, cu sporirea cheltuielilor aferente
operatiunilor de mentenan{d a infrastructurii tehnico-edilitare
necesare, motiv pentru care alternativa o poate reprezenta
construirea unor fose septice moderne, complet echipate pentru
conformarea la conditiile impuse de protejarea mediului, respectiv

amplasarea unor microstatii de epurare. AT A SN
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Avand in vedere faptul c& in ultimii ani, a crescut numarul de
solicitari ale beneficiarilor pentru realizarea de obiective de interes
public sau social din domeniul constructiilor, este necesard
unificarea acestora in cadrul unui subprogram ,,Alte obiective de
interes public sau social in domeniul constructiilor”” pentru care
»CN.I.”-S.A. va Intocmi o listd-sintezd a obiectivelor de investitii
propuse a fi finantate, care va fi aprobatd prin Ordin al ministrului
lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei. :

In acest fel, toate obiectivele de investitii care se realizeazi de
catre ,,C.N..”-S.A. in cadrul ,,Programului national de constructii
de interes public sau social” vor respecta aceleasi reguli si
proceduri.

Mai mult decat atat, lista-sintezd va fundamenta, Impreund cu
listele-sintezd ale subprogramelor actuale, alocatiile bugetare
necesare finantdrii investitiilor, in conformitate cu prevederile art.5
din anexa nr.3 la Ordonantei Guvernului nr.25/2001, ”..Lista-
sintezd astfel aprobatd este documentul care std la baza intocmirii
listei obiectivelor de investitii si a fundamentarii alocatiilor bugetare
necesare in vederea finantirii acestora, conform prevederilor legale
in vigoare.”

Astfel, se propun urmétoarele modificdri si completdri ale
ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii "C.N.I." - S.A.:

1. Dupi alineatul (2) al articolului (5) se introduc doud noi
alineate, alin.(3) si (4) cu urmatorul cuprins:

»(3) CN.I in calitate de unitate de implementare proiecte,
poate realiza proiecte finantate din fonduri europene in cadrul
urmétoarelor programe operationale finantate Tn perioada de
programare 2014-2020: Programul Operational Infrastructurd
Mare, Programul Operational Competitivitate si Programul
Operational Regional, precum si in perioada de programare 2021-
2027, In conformitate cu condifiile stabilite in documentele de
implementare ale programelor operationale, sens in care CN.I
realizeazd activitdfi de implementare a proiectelor finantate din
fonduri europene, respectiv organizeazi si deruleazi procedurile de
achizitii, asigurd monitorizarea contractelor de lucrari si servicii
incheiate de beneficiar si inchiderea acestora, predand beneficiarului
toate documentele si rezultatele proiectclor in conformitate cu
prevederile contractelor de finantare si acordului de parteneriat si cu
mecanismul de implementare stabilit prin hotérire a Guvernului.

(4) C.N.I poate realiza, in calitate de beneficiar, individualg
in parteneriat, proiecte finantate din fonduri externe neridm‘l

in _conformitate cu conditile _stabilite in doé én‘tqleg ’ftfg-:}fl "
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implementare ale programelor operationale.”

2. La articolul 6 alineatul (1), dupi lit.g) se introduce o noud
literd, lit. h) cu urmétorul cuprins:

h) prestarea de servicii specifice pentru persoane
juridice/persoane fizice care au calitatea de beneficiar in proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile.”

3. La articolul (7) alineatul (1), litera e) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

) venituri propril constituite potrivit prevederilor art. 43 din
Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare;”

4. Dupa alineatul (5) al articolului (8) se introduc doud noi
alineate, alin.(6) si alin.(7) cu urmétorul cuprins:

”(6) Sumele echivalente cheltuielilor forfetare prevazute la
alin.(4) se incaseazi de cétre C.N.I. astfel:

a) 50% din suma echivalentd cheltuielilor forfetare de 5% din
valoarea devizului, la semnarea contractului, In baza documentelor
justificative;

b) in procent egal pentru restul de 50% din suma echivalent3
cheltuielilor forfetare de 5% din valoarea devizului, respectiv 2,5%
aplicat la valoarea situatiillor de platd prezentate de antreprenor
pentru a fi decontate periodic, conform stadiilor fizice realizate.”

(7)Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru proiectele
finantate din fonduri externe nerambursabile, costurile aferente
activitatilor desfagurate pentru implementarea proiectelor vor fi
suportate in limita cheltuielilor eligibile cu aceastd destinatie ale
programelor operationale n cadrul cérora se finanteazd proiectele
respective.”

5.La anexa nr. 3, articolul 1 alineatul (2) literele e) si j) se
modifici si vor avea urmétorul cuprins: ‘

e) unitdti si institutii de Invatimant de stat: imobile destinate
procesului educational si de cercetare, spatii cu destinatia camine si
cantine, imobile destinate activitatilor cultural-sportive;”

»)) alte obiective de interes public sau social in domeniul
constructiilor: orice tip de constructii care se realizeazd pentru
satisfacerea nevoilor materiale §i spirituale ale comunititilor locale,
inclusiv la nivel national, care nu se incadreazd in categoriile
mentionate la lit. a) -i), o) - r);”

6. l.a anexa nr. 3, articolul 1 alineatul (2), dupd lit. n), se

,»0) drumuri de interes local si drumuri de intere ) i gét

1: a1
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Ordonantei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, prin
acte ale autoritatilor publice;”

,»p) fose septice reprezintd rezervoare etanse subterane, In care
se colecteazd apele menajere produse In gospodarii, elimind in bund
misurd materiile poluante concentrate Tn apele uzate §i asigurd
retinerea materiilor solide si a deseurilor plutitoare;

q) microstatii de epurare reprezintd ansamblul de constructii si
instalatii destinat epurarii apelor uzate, prin metode mecanice,
mecano-chimice, biologice si altele;”

r) sistem de alimentare cu apad reprezintd ansamblul
constructiilor §i terenurilor, instalatiilor tehnologice, echipamentelor
functionale si dotdrilor specifice, prin care se realizeazi serviciul
public de alimentare cu apé si care cuprinde, de reguld, urmétoarele
componente:

- captiri;

- aductiuni;

- statii de tratare;

- stafii de pompare cu sau fard hidrofor;

- rezervoare de inmagazinare;

- retele de transport si distributie;

- brangamente, pané la punctul de delimitare a proprietitii.”

7. La anexa nr. 3, articolul 2 alineatul (1), literele e) si g) se
modifica si vor avea urmétorul cuprins:

”¢) Subprogramul “Unitati si institufii de inva{amant de stat™”

”g) Subprogramul ”Unitafi sanitare™”

8. La anexa nr. 3, articolul 2 alineatul (1), dupa lit. j) se
introduc trei noi litere, lit. k), lit.1} st m) cu urmétorul cuprins:

k) Subprogramul ,Drumuri de interes local si drumuri de
interes judetean™

»l} Subprogramul ,.Fose septice, microstatii de epurare si
sisteme de alimentare cu apd ™’

,.m) Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social
in domeniul constructiilor”

0. La anexa nr. 3, alineatele (2) si (4) ale articolului 2 se
abrogi.

10. La anexa nr. 3, alineatul (1) al articolului 3 se modifica si
va avea urmdtorul cuprins:

(1) In cadrul subprogramelor previzute la art. 2 alin. (1) lit. a)
— h), k) - m) se pot finanta urmitoarele categorii de servicii §i
lucrdri: expertizare tehnicd / expertizare energeticd / proiectare /
constructii noi / reabilitare / consolidare / extindere / modernizare /
finalizare structuri Incepute cu aceeasi destinatie / dotare.”

11. La anexa nr. 3, dupd alineatul (1) al arti gﬁjh‘ﬁ,;(&) Se,
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introduce un nou alineat, alin. (2) cu urmdtorul cuprins:

o(2) In vederea includerii la finantare a obiectivelor de
investitii prin program, beneficiarii au obligatia depunerii unei
declaratii pe proprie rdspundere, din care sa reiasi cd nu beneficiazd
de fonduri din orice alte programe, nationale sau comunitare,
inclusiv din contracte de Imprumut semnate cu institufii de credit
sau 1nstitufii financiare interne sau internagionale, pentru cheltuielile
eligibile prin program.”

Tntrucﬁt, la acest moment, in cadrul Programului national de
constructii de interes public sau social existd subprogramele
Lastitafii de Invatdmant superior de stat” si ,,Unitd{i sanitare din
mediul urban”, pentru care au fost aprobate, prin ordin al ministrului
Iucririlor publice, dezvoltirii si administratiei listele-sintez
cuprinzind obiectivele de investitii propuse la finantare prin
program, prin art. II din proiect se instituie norme tranzitorii prin
care obiectivele de investitii cuprinse in listele — sintezd existente
vor fi preluate, la data intrérii in vigoare a actului normativ, in noile
subprograme reglementate prin dispozitiile actului normativ.

Prin art. HI din proiect este instituit un termen de 30 de zile de
la data intrdrii In vigoare a proiectului pentru aprobarea prin
hotdrdre a Guvernului a mecanismului de implementare a
proiectelor finantate din fonduri europene.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 3- a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul
macroeconomic

1!, TImpactul asupra | Nu este cazul
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul  asupra | Nu este cazul
mediului de afaceri

21 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referé 1a acest subiect.
sarcinilor
administrative

22  Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
intreprinderilor mici si
IIll_]lOClI ,,//"'—-":_‘*—A-‘s\.\

3. Impactul social Nu este cazul /a. ACHRET ?J;)a.\
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4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scuri,
pentru anul curent, cit 5i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei -

Indicatori Anul curent | Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 314156 7

1.Modificari ale veniturilor | Nu este cazul.
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

1i.impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

1. contributii de asiguriri

Modificiri ale cheltuielilor | Nu este cazul.
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

11, bunuri §i servicii

b) bugete locale :

1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3 Impact financiar, | Nu este cazul.
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.Propuneri pentru | Nu este cazul.
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

16




5. Propuneri pentru a | Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a. Acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrrii Tn vigoare a
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeazi a
fi  elaborate 1n  vederea
implementirii noilor dispozitii

- Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind
infiintarea Companiei Nationale de Investifii
»C.IN.L” - S.A., publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001,
aprobati cu modificar prin Legea nr. 117/2002, cu
modificérile si completirile ulterioare, se modificd
si se completeaza;

Hotdrdre a Guvernului pentru
mecanismului de implementare.

aprobarea

11. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislafia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

ce transpun prevederi

comunitare

3. Maisuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicirii  directe a actelor | subiect.

normative comunitare

3. Hotdrari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Justifie a Uniunii Europene

subiect.

4. Alte acte normative sifsau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 6—a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatille neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care
a avut loc consultarea, precum $i a modului In
care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu  autoritifile
administratiei publice locale, in situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost Tntreprinse demersurile
privind consultarea structurilor
asociattve  ale  autoritatilor
administratiei publice locale.

S-a primit punctul de vedere al
Unjunii Nationale a Consillilor
Judetene nr.178/22.05.2020 si nu
a comunicat observafii.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile

Hotérfrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informafii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tani
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost

avizat favorabil de  Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.557/2020 si de Consiliul

Economic si Social prin adresa
nr.4381/2020.

Consiliul Concurentei a transmis
adresa nr.6867/2020 si adresa
7244/2020.

Au fost solicitate puncte de
vedere de la Curtea de Conturi a
Romaéniei care a rispuns prin
adresa nr.4907/28.05.2020 si de
la Autoritatea de Audit care a
rdspuns prin adresa
nr.60906/D.V./28.05.2020

6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Secfiuneaa 7 -a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normatiy

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordarii
proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, n vederea
adoptérii/aprobérii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009, precum si
demersurile previzute de Legea nr, 52/2003
privind  transparenta  decizionald in
administratia publicd, republicati. Proiectul a
fost publicat pe site-ul MLPDA in data de
14.05.2020.

2. Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtdfii §i
securitdtii cetdfenilor sau diversitafii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L”
- S.A., pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




